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Collaborazioni. Indispensabile la pub'bh'cazi'one'di un bando o di un avviso che individui specifici criteri di selezione

Incarichi professionali solo con gara

Alberto Barbiiero

1l conferimento di incari-
chi professionali deve avvenire
in base a una selezione compa-
rativa, nel rispetto dei principi
comunitari, anche se le regole
che possono differire da quelle
dellagara d’appalto.

1 vincolo al quadro comunita-
tio, codificatodallarticolo7,com-
miGe G-bisdel Dlgs165/2001 nella
versione riformulata dall'articolo
32dellalegge 248/2006, & il modu-
lo generale per individuare i sog-
getti con cui formalizzare un con-
tratto di prestazione d'opera per
lo svolgimento di un incarico. I}
TarPuglia-Lecce, sezione I, hain-
fatti affermato nella sentenza
494/2007 che,inbase aquanto sta-
bilito dallanormainnovata, il con-
ferimento di incarichi di collabo-

sto dall’articolo 91, comma 2 del
Digs 163/2000, essi vanno affidati
dallestazioniappaltantinelrispet-
to dei principi di non discrimina-
zione, parita di trattamento, pro-
porzionalitae trasparenza.
Perquanto, secondol’Autorita,
non possa essere applicabile sino
alz1luglio 2007laproceduradiga-
rainformale (in quanto normaso-
spesa dal Dlgs 6/2007 per i lavori
pubblici, quindi anche per lasele-
zione dei progettisti), gli incarichi
diprimafasciadevono essereatfi-
dati sulla base di una procedura
competitiva e comparativa, an-
che se in forma semplificata. Non

Ppossono, invece, essere imposta-
te procedure irrituali e non con-
corsuali (come ad esempio il col-
loguio), in quanto potrebbero le-
dere i principi di parita di tratta-
mento e di imparzialita, e rappre-
senterebbero una attribuzione fi-
duciariadeflincarico, non pilt pre-
vistadall'ordinamento.

Anche laselezione per gliinca-
richisoprala soglia comunitariaé
destinata ad assumere caratteriz-
zazioni particolariin funzione del-
laparticolare naturadel rapporto.
11 Consiglio di Stato, sezione V,
con la decisione 1231 del 13 marzo
2007 harilevato che in un appalto

pubblico diservizi attinentiallar-
chitetturae all'ingegneriasi appli-
cano le regole speciali inerenti le
attivitd di progettazione, di dire-
zione lavori e le attivith tecnico-
amministrative connesse, per cui
vadistinta, in particolare, Ia disci-
plinadellapresentazione digaran-
zie daparte del progettista rispet-
to a quella generale prefigurata
pergliesecutorideilavori.
Pertanto non & conforme alla
normativa il bando di gara che,
per quanto riguardai servizi diin-
gegneria per la progettazione e la
direzione dei lavori, richieda la
presentazione della cauzione
provvisoria e di quella definitiva,

Cosii conferimenti

Le modalita per attribuire le diverse tipologie di incarichi

Questi adempimenti costituireb-
bero un duplicato di garanzia a
fronte dell'obbligo in capo al pro-
gettistaunicamente della presen-
tazione di una polizza assicurati-
vadiresponsabilita civile profes-
sionale per i rischi derivanti dallo
svolgimento della propria attivi-
té: di conseguenza, con la cauzio-
ne sisostanzierebbe un onere ag-
giuntivo a carico del progettista,
postochelaeventualeresponsabi-
Lita, invece, si concretizza in un
momentosuccessivoaquellodel-
la partecipazione alla gara e ri-
guardaspecificamente il risultato
ancoradacompiersi.
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Le pronunce citate

Responsabile e progettista
non possono sovrapporsi

Perlaprogettazione dilavori
di importo significativo il ruclo
del responsabile unico del proce-
dimento va necessariamente di-
stinto da quello del progettista e
deldirettore deilavori.

1l Tar Emilia-Romagna, sezio-
ne di Parma, nellasentenza 6z del
7 marzo 2007 ha tuttavia eviden-
ziato come non si abbia violazio-
ne dellarticolo 7, comma .4, del
Dprss4/99 (il quale, ancora vigen-
te, stabilisce che le particolari fun-
zioni non possano coincidere per
interventidiimportosuperiore ai
soomilaeuro) quandoilresponsa-
bile del procedimento abbia as-
sunto tale incarico quando siagia
stato approvato dall’ente il pro-
getto preliminare (in quanto non
si sostanzierebbe contempora-
neitatraidue incarichi).

Hdivieto ¢ infatti preordinato
aevitare commistioni di funzio~
niche pregiudichino il buon esi-
to delle attivita di progettazione
ed esecuzione delle opere pub-
bliche di maggiore rilevanza, ri-
schio che viene evidentemente
meno quando, per essere eserci-
tata in tempi diversi, 'una fun-
zione non si presenta suscettibi-

le diincidere sull’altra (risultan-
do pertanto illegittima la nomi-
nacongiunta).

Contestualmente, 'organo di
glustizia amministrativa afferma
che in relazione all'articolo 43,
commaz, del Dprss4/99, il quale
stabilisce che affidatari delle atti-
vitd di supporto non possono
espletare incarichidi progettazio-
ne con riferimento ai lavori per i
quali abbiano svolto le predette
attivith, deve essere applicato te-
nendoconto delladecisione della
Corte di Giustizia della Comuni-
ta Europea relativamente a nor-
mative interne di tale portata (si
vedasezione II,3marzo 2005, pro-
cedimenti C-21/03 & C-34/03).

Nella pronuncia si evidenzia
lincompatibility, conle direttive
comunitarie di settore, delle di-
scipline nazionali che vietano al
soggetto che hasviluppato attivi-
ta di supporto per I'appalto di
prendere parte alla gara per la
progettazione senzachesiconce-
daallostessolapossibilitadipro-
vare che I'esperienza dallo stes-
50 acquisita non pud falsare la
concorrenza.
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